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Uvodno: premozenje nezakonitega izvora vs. premozen|ska
korist, pridobljena z/zaradi kaznivega dejanja

Premozenjska korist, pridobljena z/zaradi kaznivega dejanja
odvzem ob obsodbi za kaznivo dejanje
Kazenski zakonik, Zakon o kazenskem postopku

“kazensk’l odvzem

Premozenje nezakonitega izvora
odvzem ne glede na obsodbo

domneva nezakonitega izvora nesorazmernega presezka premozenja nad
zakonitimi dohodki

Zakon o odvzemu premozenja nezakonitega izvora (Uradni list RS, st.
91/171 in 25/14)

“civiinl” odvzem



Cemu OPNI?

odvzem premozenjske koristi v kazenskem postopku po ocenl
zakonodajalca ne zadoSca za zagotavljanje socialne, ekonomske...
funkcije lastnine

OPNI zasleduje podobne oziroma SirSe cilje kot kazenski odvzem

ustanove. Zaradi ustvarjanja in Sirjenja povezav med razli¢nimi oblikami
kriminala, zlasti organiziranega in gospodarskega je nujno, da drzava uvede
nove oblike prepre¢evanja odklonskih ravnanj tudi s pomocdjo civilnega prava,
predvsem v primerih, ko je dokazovanje kaznivih dejanj tako otezeno, da bi
bila drzava v nasprotnem primeru primorana priznati poraz in predati oblast
drugim nosilcem. Ker na¢elo suverenosti ljudstva to preprecuje, mora drzava
poiskati nove primerne ukrepe za preprefevanje in odpravljanje posledic
kriminalitete.




Razlika?

postopek OPNI
financna preiskava (ki jo vodi DT)

pravdni postopek odvzema (na podlagi tozbe SDT)

0MOQgoCa

odstop od temeljnih procesnih jamstev kazenskega postopka in
razmeroma strogega dokaznopravnega rezima

opiranje na domnevo nezakonitega izvora premozenja in uvedbo
obrnjenega dokaznega bremena



Jedro OPNI: domneva nezakonitega izvora premozenja in
obrnjeno dokazno breme

(1) Premozenje je nezakonitega izvora, ¢e ni dokazano, da je bilo
pridobljeno 1z zakonitih dohodkov oziroma na zakonit nacin.

(2) Domneva se, da premozenje ni bilo pridobljeno iz zakonitih dohodkov
oziroma na zakonit nacCin, Ce je podano ocCIitno nesorazmerje med
njegovim obsegom In dohodki, zmanjSanimi za davke in prispevke, ki jih
Je oseba, zoper katero tece postopek po tem zakonu, placala v obdobju,
v katerem je bilo premozenje pridobljeno. - 5/1,2 ZOPNI

(3) ToZzena stranka lahko izpodbije domnevo iz drugega odstavka 5.
Clena tega zakona, €e dokaze, da premozenje ni nezakonitega izvora,
domnevo 1z 6. Clena tega zakona pa, Ce dokaze, da je za premozenje
placala dejansko vrednost. - 27/3 ZOPN|



Ustavnopravni pomisleki pred/ob uzakonitvi OPNI (i)

Narava OPN]|

kazensko- ali civilnopravna?

Je obrnjeno dokazno breme skladno z ustavnimi jamstvi (kazenskega
postopka, ob predpostavki, da je OPNI kazenske narave)?



Ustavnopravni pomisleki pred/ob uzakonitvi OPNI (i)

CONTRA PRO
OPNI zasleduje podobne cilje kot narava ONPI je civilnopravne
kazenski odvzem narave
obid kazenskopravhega rezima primerjalnopravni zgled
odvzema premozenjske koristl, ki (Irska,Velika Britanija, ZDA
je  (vsaj deloma) zavezan nekatere  vzhodnoevropske
dokaznim pravilom, ki 1zvirajo 1z drzave)

domneve nedolznost

judikatura ESCP
obid kazenskoprocesnih jamstev



(Nekatera) stalisCa Ustavnega sodiS¢a

Narava OPN|
Vsebinska opredelitev predmeta odvzema
Casovna opredelitev predmeta odvzema

Premozenje



Narava OPNI (1): civilno ali kazensko pravo?

16. Pri odvzemu premozenja nezakonitega izvora gre za oblastni ukrep
drzave, ki ima jasen in nedvoumen javnopravni namen: tj. doseci, da
posameznik ne more obdrzati premozenja, ki ga je pridobil na nezakonit
nacin oziroma z nezakonito dejavnostjo, ce ob vzpostavljenem sumu
storitve dolocenih hudih kaznivin dejanj ne more izkazati zakonitosti
izvora premozenja. Kljub formalni loCitvi ukrepa odvzema premozZenja
nezakonitega izvora od ukrepov kazenskega prava in kljub smiselni
uporabi ZPP v postopku za odvzem premozenja nezakonitega izvora je
odvzem premozenja nezakonitega izvora po ZOPNI oblastni ukrep
drzave, s katerim drzava zasleduje javnopravne interese.

- odlocbha USRS st. U-1-91/15 zdne 16.3.2017
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Narava OPNI (ii): posledice = poudarjena zahteva po
doloCnosti zakonske ureditve

‘Oblastna narava tega ukrepa od zakonodajalca zahteva, da so
materialni In procesni pogoji odvzema premozenja nezakonitega izvora
jasno in doloéno urejeni. Temu pogoju je v skladu z ustaljeno
ustavhosodno presojo zadoSceno, Ce je mogocCe vsebino omenjenih
pogojev ugotoviti z ustaljenimi metodami razlage. Zahteva po
doloénosti ZOPNI pa je Se toliko mocnejSa, ker ZOPNI temelji na

obrnjenem dokaznem bremenu.”
- odlocba USRS st. U-I-91/15 zdne 16.3.2017



Vsebinska opredelitev predmeta odvzema (i): (ne)zakonit
1ZVOr?

‘Zakonodajalec z ZOPNI torej zasleduje javnopravne interese, zato je z
ustaljenimi metodami razlage mogocCe ugotoviti, da termin nezakonit
pomeni Jjavhopravno Kkrsitev oziroma Kkrsitev predpisov, premozenje
nezakonitega izvora pa premozenje, pridobljeno z javnopravno krsitvijo.
A contrario to pomeni, da gre za zakonit dohodek oziroma za zakonit
nacin pridobitve premozenja, kadar toZzena stranka izkaze, da njeno
premozZzenje ni pridobljeno z javnopravno krsitvijo.”

- odlocbha USRS st. U-1-91/15 zdne 16.3.2017
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Vsebinska opredelitev predmeta odvzema (ii): (ne)zakonit
1ZVOr?

Jasno, dolocno merilo?

Zasebnopravna krsitev, ki je hkrati javhopravna?

Premozenje, pridobljeno na podlagi neveljavnih pravnih poslov?
(nicnost javnega reda)

Premozenje, pridobljeno zaradi neizpolnitve obveznosti 1z pravnih
poslov? (gl. poslovna goljufija)
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Casovna opredelitev predmeta odvzema (i)

"V sodbl, s katero ugodi tozbenemu zahtevku, sodiSce ugotovi, da je doloceno
premozenje nezakonitega lizvora, ga odvzame lastniku in odloci, da to
premozenje s pravhomocnostjo sodbe postane last Republike Slovenije.” - 34/1
Z0OPNI

"Premozenje je nezakonitega izvora, ¢e ni dokazano, da je bilo pridobljeno iz
zakonitih dohodkov oziroma na zakonit nacin.” - 5/1 ZOPNI

Problem:
All ZOPNI doloca cas pridobitve premozenja, ki sme biti predmet odvzema?

Je mogocCe casovni domet OPNI ugotoviti z (ustavnoskladno) razlago
zakonskih dolocCb?



Casovna opredelitev predmeta odvzema (ii): povezanost
finanéne preiskave in (pravdnega) postopka odvzema

‘Namen financne preiskave je, da se zberejo dokazi in podatki, ki so
potrebni za odloCitev 0 zacasnem zavarovanju odvzema In zacasnem
odvzemu premozenja nezakonitega izvora, ter ali in zoper katere osebe
naj se zacne postopek za odvzem premozenja nezakonitega izvora.” -
11/71 ZOPNI

"Tozba mora obsegati vse sestavine v skladu z zakonom, ki ureja
pravdni postopek, o vsebini tozbe. Tozbi je treba priloziti zapisnik 1z
drugega odstavka 17.a Clena tega zakona, pisno porocilo o financni
preiskavi In sodne odlocbe o zacasnem zavarovanju odvzema
premozenja oziroma zaCasnem odvzemu premozenja nezakonitega
Izvora, 1zdane na podlagl tega zakona.” - 26/2 ZOPNI
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Casovna opredelitev predmeta odvzema (iii); namen financne
preiskave

‘/.../ financna preiskava ni namenjena sama sebi, temvec je nujni
predhodni del pravdnega postopka odvzema. Zato le tisto, kar sme bitl
predmet financne preiskave, more in sme biti element domneve o
nezakonitem izvoru premozenja, konkretneje, element pri racunanju
nesorazmerja/.../ Inle tisto sme biti predmet odvzema /.../

- sklep US RS st. U-1-96/15-22 z dne 16.2.2017
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Casovna opredelitev predmeta odvzema (iv); = domet
financne preiskave

"V odredbi o financni preiskavi drzavni tozilec doloCi osebo, zoper katero
se preiskava opravi, In obdobje, za katero se opravi. Financna preiskava
se lahko opravi najdalj za obdobje petih let pred letom, v katerem je bilo
storjeno ocitano katalosko kaznivo dejanje ter do vlozitve tozbe po tem
zakonu." - 10/5 ZOPNI
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Casovna opredelitev predmeta odvzema (v): = domet
financne preiskave

‘Za 1zraCun nesorazmerja je torej pomembno obdobje, v katerem je bilo
premozenje (nezakonito) pridobljeno. Podatki, iz katerih je glede na drugi
stavek petega odstavka 10. ¢lena ZOPNI mogoce in dopustno izracunati
navedeno nesorazmerje med premozenjem ter dohodki (zmanjSanimi
za placane davke in prispevke), pridobljenimi v ¢asu pridobitve tega
premozenja, pa so le podatki za obdobje 5 let pred letom storitve
ocCitanega kataloskega kaznivega dejanja./.../"

- sklep US RS st. U-1-96/15-22 z dne 16.2.2017
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Premozenje (i)

Problem:

"Premozenje so stvarl Iin pravice, ki so lahko predmet i1zvrsbe, zlast
nepremicnine, premicnine Iin financno premozenje ter vsa druga
sredstva, ki Imajo denarno vrednost, kot tudi premozenje, ki neposredno
all posredno izhaja 1z takega premozenja, v katero je spremenjeno ali s
katerim je pomesano. - 4/1(1) ZOPNI

Blanketne norme v ZOPNI?



PremoZzenje (i)

" Vsako od navedenih kategorij je mogoce napolniti z razlago. Tako je
mogoce ugotoviti vsebino premozenja, Ki 1z premozenja nezakonitega
izvora neposredno ali posredno izhaja./.../ lahko kot razlagalno
pomagalo sluzi Stvarnopravni zakonik /.../

- odlocba USRS st. U-I-91/15 z dne 16.3.2017
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Premozenje (i)

‘[SPZ] v 20. ¢lenu ureja plodove, ki jih dolo¢a kot neposreden proizvod
stvarl, ki so do loCitve sestavina stvari, z loCitvijo pa postanejo
samostojna stvar. Plodovi so naravni in civilni. Pri razlagl pa je treba
upostevati ugotovitev iz 25. toCke obrazlozitve te odlocbe, da na podlagi
1. tocke 4. ¢lena ZOPNI premozenje (nezakonitega izvora) niso le stvari
v skladu s SPZ, ampak da premozenje (nezakonitega izvora) sestavljajo
vse stvarl in pravice, ki so lahko predmet izvrsbe. Zato je v skladu s tem
tudi premozenje, ki 1z premozenja nezakonitega izvora neposredno ali
posredno izhaja, treba razlagati kot neposreden ali posreden (verizen)
proizvod vsake pravice In stvari, ki je lahko predmet izvrsbe.”

- odlocbha USRS st. U-1-91/15 zdne 16.3.2017
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Premozenje (Iv)

"'30. Zakon je nadalje dolocal, da je premozenje nezakonitega izvora tudi
premozenje, Vv Kkatero je bilo premozenje nezakonitega Izvora
spremenjeno. Z ustaljenimi metodami razlage je mogoce ugotoviti, da
gre v tem primeru zlasti za spremembo premozenja nezakonitega izvora
S pravnimi posli.”

- odlocbha USRS st. U-1-91/15 zdne 16.3.2017
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Premozenje (V)

‘31. Tocka 1 4. clena ZOPNI je dolocala, da se za premozenje
(nezakonitega izvora) Steje tudi premozenje, s katerim je premozenje
nezakonitega izvora pomesano./.../ SPZ tako dolocCa, da se v primeru, Ce
se premicnine razlicnih lastnikov tako pomesajo ali zlijejo, da jih ni
mogoce vec lociti ali da so z loCitvijo povezani nesorazmerni stroski,
smiselno uporabljajo dolocbe SPZ za spojitev. V skladu z dolocbami za
spojitev pa SPZ dolocCa, da nastane na novi stvari solastninska pravica
dotedanjih lastnikov, In sicer v sorazmerju z vrednostjo, ki so jo imele
posamezne premicnine ob spojitvi, ce se premicnine, ki pripadajo
razlicnim lastnikom, tako spojijo, da postanejo sestavine enotne
premicnine (56. in 57. ¢len SPZ).

- odlocbha USRS st. U-1-91/15 zdne 16.3.2017



PremoZenje (vi): odvzem celotnega (pomeSanega)
premozenja?

Problem:

‘Glede na to, da je premoZenje nezakonitega izvora tudi premozenje, ki
je pomeSano z drugim premozZenjem, je tako mogocCe ugotoviti, da
premozenje nezakonitega Izvora ‘zastrupl® preostalo premozenje,
zakonito premozenje, s katerim je nelocljivo pomesano all pa bl z njuno
loCitvijo nastali nesorazmerni stroski. Celota (nova oziroma pomesana
stvar ali pravica — tj. nov oziroma pomesan premozenjski predmet) se
na podlagi te doloCbe Steje za premozenje nezakonitega izvora, ki ga je
na podlagl ZOPNI kot takega mogoce tudi odvzeti.”

- odlocba USRS st. U-I-91/15 z dne 16.3.2017
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PremoZenje (vi): odvzem celotnega (pomesanega)
premozenja?

Ce namre¢ tozena stranka premozenju nezakonitega izvora namenoma
primeSa kaj premozenja zakonitega izvora, tako da ustvari pomesan
premozenjski predmet prav z namenom izvrSevanja (hadaljnje)
protipravne dejavnosti/.../ ali z namenom, da bi prikrila premozenje
nezakonitega izvora/../ potem je za dosego ciljla prepreciti
reinvestiranje In Siritev protipravnih dejavnosti nuno odvzeti celoten s
takim namenom pomesan premozenjski predmet. Pomesanje, 1zvedeno
s takim namenom, namreC ze samo pomeni Siritev protipravnih
dejavnosti/.../

- odlocba USRS st. U-I-91/15 z dne 16.3.2017
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PremoZzenje (viii): odvzem celotnega (pomesanega)
premozenja?

“Vendar Je ta cil) mogoce dosecCi z blazjim posegom od presojanega, ki
zapoveduje odvzem celotnega pomesanega premozenjskega predmeta
brezpogojno v vsakem primeru pomesanja. Tak manj invaziven poseg, S
katerim bi bilo mogocCe dosecCi drugi zadani cilj enako ucinkovito, je
odvzem celotnega pomeSanega premozenjskega predmeta le pod
dolocenimi pogoji, in sicer le tedaj, ko je do pomeSanja premozenja
prislo prav z namenom nadaljnje protipravne dejavnosti ali prikrivanja
nezakonitega premozenja. Tak poseq je blazji, kajti njegov obseg je — ob
Istem ucinku — 0zJI, sa] pomesanega premozenjskega predmeta ne
jemlje brezpogojno in v vsakem primeru, temvec le ob obstoju dolocenih
kvalifikatornih okoliscin.”

- odlocbha USRS st. U-1-91/15 zdne 16.3.2017
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PremoZzenje (iX): odvzem dela (pomeSanega) premozenja?

"/.../ Ce pomesanje ni bilo izvrdeno s takim namenom ali ¢e je delez
premozenja nezakonitega izvora v pomesSanem predmetu neznaten, se
odvzame Idealni delez tega predmeta /../. Domneva se, da je do
pomeSanja premozenja prislo z namenom ponovnega IzvrSevanja
protipravnih ravnan) ali prikrivanja nezakonitega izvora premozenja.
Tozena stranka domnevo ovrze, Ce 1zkaze za verjetno, da ob pomesanju
ni imela takega namena.”

- odlocba USRS st. U-I-91/15 z dne 16.3.2017 (iz tC. 2 izreka odloche)



/a konec: kaksna bi lahko bila usoda dolocbe 0 obrnjenem
dokaznem bremenu?

‘/.../ zaradi obrnjenega dokaznega bremena Se toliko bolj pomembno,
da drzava postavi jasna pravila o materialnih In procesnih
predpostavkah, ki na eni strani posameznikom zagotavljajo
predvidljivost ukrepov oziroma pogojev, pod katerimi je odvzem
premozenja nezakonitega izvora mogoce uporabiti, na drugi strani pa
ucinkovit pravni nadzor ter ustrezna Iin ucinkovita sredstva zoper
zlorabo teh ukrepov /.../. Samo v takem primeru ima namrec tozena
stranka predvidljivo moznost izpodbiti omenjeni zakonski domnevi in
samo v takem primeru zakon doloCa jasne meje med odvzemom
nezakonitega in zakonitega premozenja.”

- odloCba USRS st. U-1-91/15 z dne 16.3.2017
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Ustavno sodisce se o obrnjenem dokaznem bremenu ni izreklo

Dilema civilno - kazensko je presezena?

Vprasanje ucinkovitosti (pravice do) sodnega varstva?

S0 pogojl odvzema in moznosti izpodbiti domnevno nezakonitega izvora
premozenja dolocno opredeljeni?
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